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Vydavkové stropy v hlavnej tlohe pririadenirozpoctu

O vydavkovych stropoch sa mozete vyzivnejSie docitat v najnovsej stadii IFP. Ta ma za ciel
otvorit technicku verejnu diskusiu o ich moznej podobe v podmienkach Slovenska. V tomto
blogu zameriavame nasu pozornost na ich tri najdolezitejSie vyhody: vyraznejSie motivacie
hospodarit obozretne, vyssiu ispesnost pri stabilizacii vykyvov ekonomiky a objektivnejsi
odpocet fiSkalnej politiky viady.

Lucia Sramkova, Juraj Suchta

V oblasti ekondmie len zriedka najdete problematiku, v ktorej sa ekondmovia dokazu
zhodnut na jednom najlepSom rieSeni. Jednou z mala oblasti kde naopak prevazuje jeden
silny nazorovy prud, je vyuzitie tzv. vydavkovych stropov — ako hlavného nastroja na
operativne riadenie rozpoctu.

Vydavkoveé stropy odporucéaju viaceré medzinarodné institucie — medzi inymi aj Europska
komisia alebo Medzinarodny menovy fond. A podporuje ich aj akademicka obec -
napriklad aj ekonémovia z Francliizska a Nemecka. Ano, &itate spravne. Prave tie krajiny,
ktoré sa v ekonomickej oblasti takmer nikdy nedokazu dohodnut.

O tomto rozpocétovom pomocnikovi sme vSak uz poculi aj u nas doma. Na Slovensku
predpoklada zavedenie vydavkovych stropov aj dovodova sprava ustavného zakona
o dlhove] brzde. Podla nej by prave vydavkové stropy mali byt hlavnym fiSkalnym
pravidlom na kazdoro¢né ladenie rozpoctu.

Co by priniesli vydavkové stropy pre Slovensko?

O vydavkovych stropoch sa mézete vyzivnejsie docitat v nasej najnovsej studii, ktora ma
za ciel otvorit verejnu diskusiu o ich moznej podobe v podmienkach Slovenska. Aby sme
vas vSak neunudili technikaliami, vtomto blogu zameriame nasu pozornost na ich tri
najdolezitejSie vyhody. Oproti dnesku by vydavkové stropy priniesli najma vyraznejsie
motivacie hospodarit obozretne, vy$siu Uspesnost pri stabilizacii vykyvov ekonomiky a
objektivnejsi odpocet fisSkalnej politiky viady.

= ObozretnejSie hospodarenie

Bez zavazného stropu na vysku verejnych vydavkov je motivacia minat efektivnhe
nizsia. Vydavkové politiky by mali cielit ¢o najva¢siu hodnotu pre danového poplatnika.
Ak ale chyba horné ohranic¢enie kolko maximalne minut, tvorcovia politik nemusia vzdy
hladat (a vo vysledku aj najst) efektivnu alokaciu dostupnych verejnych zdrojov. Ani bez
limitu na kreditke jej majitel nepremysla dékladne o svojich vydavkoch a neuvazuje o tom,
aky uzitok mu prinasaju. Bez zavazného vydavkového stropu zaroven vznika motivacia
odkladat Setrenie na neskdér - vo verejnych financiach zname aj ako ,syndrom
pohyblivého ciela“ alebo ,sklon k deficitom®.

Vydavkové stropy dokazZzu rozpocétovu obozretnost vyrazne posilnit. Pomahajl
rozhodovaniu o kvantite aj kvalite verejnych financii. To znamena kolko minuft, a nepriamo
aj na ake politiky.

Agregatne limity vydavkov byvaju stanovené pevne, na viacero rokov — najvhodnejsie na
celé volebné obdobie. Tym je jasnejSie ukotveny zavazok k dosiahnutiu dlhodobej
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udrzatelnosti verejnych financii'. Takyto zavazok je potrebny, aby sa nam nestalo to isté
ako ked prekro¢ime vyCapny strop — pretecie nam aj pohar. Vydavkoveé stropy by nam
preto vo vysledku pomohli lepSie reagovat na demografickl vyzvu - zhorSenie
rozpoctovej situacie priblizne o dve dekady, kvoli postupnému starnutiu populacie.

Otazku kvantity verejnych financii by sme tymto mali vyrieSenu. Ale ¢o kvalita? Tvrdé
rozpocétové obmedzenia -v podobe vydavkového stropu - podporuju aj sutaz
vydavkovych politik. ZjednodusSuju ich prioritizaciu a tladia na ich vysSiu efektivnost. Ak
ste to uz niekde &itali, necuduijte sa. Ano, presne na to sluzi projekt Hodnota za peniaze,
ktory by sme vydavkovymi stropmi poriadne zoskrutkovali srozpoctom. Politické
rozhodnutia by sme nasledne postuchli smerom k vyraznejSej efektivnosti. Odpocet
odporucani Hodnoty za peniaze by tak mal razom viac zelenych svetielok. No a ak by
sme chceli déraz na efektivitu dodatocne zvysit, agregatne stropy je mozné rozmenit aj
na drobné - urdit limity aj na drovni jednotlivych ministrov. Takto by bola jasnejsie
pridelena zodpovednost a priestor na dosiahnutie vysledkovych rezortnych cielov.

= LepSinastroj na stabilizaciu vykyvov ekonomiky

Rozpoctova politika ma okrem ciela dlhodobej udrzatelnosti aefektivnosti za dlohu aj
stabilizovat vaésie vykyvy ekonomiky. V obdobi, ked sa ekonomika prehrieva, je potrebné
Sliapnut na brzdu a obmedzit rast vydavkov?. Naopak, v recesii ma vlada mierne pridat
plyn anahradit vypadok sukromného dopytu doCasnym stimulom. Proti-cyklickost
rozhodne nie je Ziadna avantura - zasoby na tazsie zimné ¢asy si vytvaraju napriklad aj
vevericky alebo medvede. Presne takto dokazu aj verejné financie preplavat
ekonomickou krizou, ak sa v ¢ase konjunktury dokazu obalit dostatoénym rozpocétovym
vankusom.

V dosahovani takejto proti-cyklickosti si vydavkové pravidla aspesné. V dobrych ¢asoch
tladia k usporeniu dodatoénych prijmov av ¢ase hospodarskeho prepadu ukotvuju
priestor na podporu podchladenej ekonomiky. Vzhladom na to, ze Setrenie boli
ekonomiku menej v dobrych ako v zlych ¢asoch, vydavkové stropy vedu aj k viac pro-
rastovej fiSkalnej politike. A tymto vhodnejSim rozdelenim konsolidacie v priebehu
ekonomického cyklu aj k rychlejSiemu poklesu dlhus. Aby bol efekt proti - cyklickosti
posilneny, vydavkové stropy je vhodné stanovit v nominalnych hodnotach* a v zavislosti
od prijmov, ktoré ignoruju docasné cyklickeé vykyvy.

= Objektivnejsie vysvedcenie pre hodnotenie rozpoctu

Hoci sa zd4a, Ze dlh a deficit verejnej spravy je pevne v rukach viady, nie je tomu uplne tak. Vo
verejnych financiach staci niekedy len trochu Stastia - napriklad ocitnut sa priamo pred
vrcholom ekonomického cyklu. LepSie vysledky hospodarenia sa tak dosiahnu
takpovediac s vetrom do chrbta. Aj ked sa zva¢sSa nejedna o skutocné vladne opatrenia
(a pozitivne efekty mézu byt len docasné®) hodnotenie podla pravidla dihu alebo deficitu

" Vydavkové stropy by mohli byt kalibrované tak, aby prispeli k dosiahnutiu dlhodobej udrzatelnosti (t,.
dosiahnutie takej hodnoty bilancie hospodarenia VS, ktora by pri zachovani existujucich politik nespdsobia
prekroc¢enie bezpecnej hranice dihu ani v dlhodobom horizonte — napr. v obdobi do 50 rokov)

2 Vgase rastu ekonomiky nad svoj potencial vznikaju vekonomike nerovnovahy, ktoré je vhodné
makroekonomickymi nastrojmi (fiSkalnou a menovou politikou) zmiernit

3 Cez tzv. ,efekt menovatela“ - hruby dih sa $tandardne vykazuje v pomere k HDP. Vzhladom na Ze proti-
cyklicka fiskalna politika pozitivne vplyva na vysku HDP, dlh v pomere k HDP klesa rychlejsie.

4 Nominalne stanovené stropy ignoruju kratkodobé Soky do inflacie, ¢im tladia do utahovania rozpoc&tovej
politiky v ¢ase narastu inflacie a naopak vytvaraju priestor na kratkodoby stimul ked' je inflacia revidovana
smerom nadol .

5 Dalsie priklady do¢asnych pozitivnych vplyvov suvisia aj s vydavkovou stranou (napriklad do&asna Uspora na
spolufinancovani pri pomal§om &erpani EU fondov alebo uspora v platbe do EU rozpoé&tu)
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by nam ukazalo aj bez skuto¢nej konsolidacie velmi priaznivy obrazok. Zaspat na
domnelych vavrinoch by vSak nebolo mudre.

Nariadenie aj vyhodnotenie plnenia rozpoc¢tu su preto vhodné pravidla, ktoré s pod priamou
kontrolou vlady. Inymi slovami, také pravidla, ktoré je lahko milovat a tazko obchadzat.
Prave nad vydavkovou stranou rozpoc¢tu maju jednotlivi ministri ovela vac¢siu kontrolu a su
za Nu priamo zodpovedni. Tym sa posilfiuje ich politické vilastnictvo a ulah&uje sa proces
odpocétovania vocéi verejnosti. Pre dodatoéne vacésSiu kontrolu a adekvatnejsie
vyhodnotenie fiSkalneho Usilia je vhodné vyclenit z vydavkového stropu aj niektoré
polozky mimo kratkodobej kontroly vliady (napriklad urokové naklady alebo cyklické

napojeniu na celkové fiskalne ciele.
Testovanie vydavkovych stropov pred ich definitivnym zavedenim

Ak su vydavkové stropy spojené s jasnymi vyhodami preco ich nezaviest uz hned teraz?
Ich implementacia v rozpocCte prinesie so sebou velké mnozstvo novych a
neodskusanych procesov. Ani inzinieri nevypustia novy model lietadla, predtym nez si
podrobne nevyskusSaju jeho spolahlivost vramci skusSobnej prevadzky. Navyse, pre
spravne fungovanie vydavkovych stropov je potrebné namiesat spravny kokteil flexibility
a zavaznosti®, ¢o nie je trivialna uloha. Presne tak ako je pri priklade lietadla potrebna
rovnovaha medzi automatickostou riadenia lietadla a priestorom pre zasahy pilota.

Uz prvé zakopnutie pri vyuziti vydavkovych stropov by mohlo viest k strate kredibility.
V horSom pripade aj k ich zruseniu. Napriklad v prvych rokoch fungovania pravidiel Paktu
stability a rastu o nich samotny byvaly predseda Eurdpskej komisie vyhlasil, Ze su hltpe.
To nasledne viedlo do velkej miery aj k strate ich relevantnosti a vymozitelhosti.

Verejné testovanie vydavkovych stropov na Slovensku poc¢as niekolkych rokov - na
zaklade realnych rozpoctovych udajov - pombze vycibrit potrebné technické parametre.
Tie su alfou a omegou pre ziskanie dbvery vich potrebu a funk&nost. Napokon, bez
ochutnavky kokteilu si aj barman len tazko ziska klientelu svojho nového napoja.

Materidl prezentuje ndzory autorov a InStitutu financnej politiky, ktoré nemusia
nevyhnutne odzrkadlovat oficidlne nazory Ministerstva financii SR. Cielom publikovania
Institutu financnej politiky (IFP) je podnecovat a zlepsovat odbornu a verefnu diskusiu na
aktudlne ekonomické témy. Citdcle textu by sa preto mali odkazovat na IFP (a nie MF
SR), ako autora tychto ndazorov.

6 Okrem inych parametrov napriklad aj vy$ku viazanej rezervy na neo¢akavany makroekonomicky vyvoj alebo
zoznam unikovych klauzul (pri ktorych aktivacii je zavazny strop mozné upravit).
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